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AMBIENTE

B T o

Verso una Recycling society

di Maria Letizia Nepi
Segretario generale di Fise Unire, Unione imprese del recupero

Il cammino intrapreso dalla Comunita
europea con la definizione dei criteri End
of waste per i vari flussi di rifiuti sembra
il modo migliore per garantire il risparmio
di risorse naturali; la salvaguardia am-
bientale e della salute umana; il rilancio
del settore green del recupero e riciclag-
gio dei rifiuti assicurando lo stesso livello
di competitivita per tutte le aziende
operanti in Europa. Tutto ci® contribuireb-
be, in modo sostanziale, al concreto
sviluppo all'interno dell’Ue della tanto
agognata Recycling society

Larticolo 6 della direttiva 2008/98/Ce, che
stabilisce i principi per la cessazione della
qualifica di rifiuto, costituisce una delle pitt
rilevanti innovazioni della stessa. Infatti ar-
riva a completamento delle previsioni delle
politiche comunitarie precedentemente adot-
tate che si prefiggevano I'obiettivo di ridurre
lo smaltimento, aumentando Ia prevenzione,
il riciclaggio e il recupero, fino a giungere al
Ppil recente sesto programma comunitario di
azione in materia di ambiente che si & propo-
sto di raggiungere in Europa una “societa del
riciclaggio”. La definizione della fine della qua-
lifica di rifiuto, dunque, rappresenta un ele-
mento strategico delle politiche comunitarie,
del quale & necessario comprenderne la por-
tata e le modalitd applicative. I vantaggi deri-
vanti da una definizione unitaria del concetto
di fine vita del rifiuto sono molti: equivalenza
delle condizioni di mercato per tutti gli opera-
tori del riciclaggio; certezza dell'investimento;

eliminazione dei controlli inutili sull'utilizzo

del materiale dopo la cessazione della qualifi-

ca di rifiuto; rimozione delle riserve avanzate

da parte degli utilizzatori del materiale recu-

perato o riciclato; rilancio e sostegno del mer-

cato del recupero e del riciclaggio; riduzione
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dell'incertezza sull’approvvigionamento dei
materiali, dello spreco di risorse e del loro pre-
lievo dalla natura, perseguendo gli obiettivi
della sostenibilitd ambientale.
In Italia la direttiva & stata recepita del d.lgs.
205/2010, che a sua volta ha emendato 1a par-
te 1v del d.1gs. 152/06. In particolare, I'articolo
184-ter “Cessazione della qualifica di rifiuto”
riporta i criteri tecnici per la determinazione
della cessazione della qualifica di rifiuto, i flus-
si di materiale che devono essere prioritaria-
mente disciplinati e le modaliti procedimen-
tali da seguire per I'emanazione delle norme
attuative.
La determinazione dei criteri End of waste (Eow)
puo avvenire attraverso due diversi procedi-
menti: quello europeo che si conclude con I'a-
dozione di uno specifico regolamento comuni-
tario; o quello nazionale, residuale rispetto al
primo, che prevede I'adozione di un apposito
provvedimento nazionale.
Il campo di azione del regolamento comuni-
tario attiene la definizione dei criteri relativi
alla determinazione della cessazione della qua-
lifica di rifiuti rispetto a specifici flussi. Quel-
lo nazionale (comma 2, art. 184-ter, del d.lgs.
152/06) & ammesso solo quando non sia stato
ancora emanato al riguardo un regolamento
comunitario, e comunque rispetto al singolo
caso. Attualmente, in assenza dei provvedi-
menti assunti nei termini previsti, continuano
ad applicarsi le disposizioni sul recupero dei ri-
fiuti previgenti al d.1gs.152/06 anche Per quan-
to riguarda la produzione di Eow, termine che
ha sostituito, nell’ordinamento italiano, quel-
lo pitt noto di “mps”, o materie prime seconda-
rie, gid presenti ancor prima dell’emanazione
della direttiva.
1l quadro appena delineato ci indica un perio-
do di transizione, che dovrebbe portarci nel
prossimo futuro a una regolamentazione il pitt
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ossibile uniforme a livello europeo e che ve-
ra decadere progressivamente le disposizioni
dottate singolarmente dagli Stati membri, fat-
|salvii casi in cui si potra procedere, appunto,
caso per caso”. Ad oggi sono stati approvati
re regolamenti: il 333/2011 riguardante ferro,
cciaio e alluminio, il 11792012, riguardante
| vetro e il 715/2013 riguardante il rame.
tre Tegolamenti rispondono a uno schema
dentico e si articolano attraverso la seguente
truttura: definizioni; i criteri pertinenti che
lefiniscono quando un rottame cessa di essere
:onsiderato tale; dichiarazione di conformita
‘he deve essere stilata per ogni partita di mate-
iale prodotto; sistema di gestione della qualita
‘he serve a dimostrare la conformita ai criteri
sertinenti e consiste in una serie di procedi-
nenti documentati riguardanti i vari passag-
5i previsti per il trattamento (questo inoltre
srevede obblighi specifici di monitoraggio
ndicati per ciascun criterio e che attengono
alla qualificazione del personale, al controllo
del materiale in entrata e in uscita, alla pro-
cedura di rilevamento di materiali pericolosi e
alle modalita di certificazione delle partite di
rottame); allegati tecnici, che a loro volta sono
ripartiti in tre diverse voci (qualita dei rotta-
mi ottenuti dall’operazione di recupero, rifiuti
utilizzabili come input all’operazione di recu-
pero, processi e tecniche di trattamento), che
vengono suddivise in criteri e obblighi minimi
di monitoraggio interno.
Tra i flussi di rifiuti per i quali invece sono at-
tivi delle procedure, a differenti stadi di avan-

«ll regolamento sul riciclaggio della
carta é stato respinto lo scorso
dicembre dal Parlamento europeo
rimandando una sua possibile
approvazione. Si e trattato di
un’occasione persa per il rilancio
dell’intero settore»

zamento, per la definizione di un regolamento
Eow ci sono carta, plastica e compost. Per questi
flussi di rifiuti si prevede che il regolamento
verra prodotto nello stesso formato degli altri
gia pubblicati. Per la plastica il Joint research
center (Jrc) di Siviglia ha definito il documento
tecnico, coinvolgendo tutti gli stakeholder, sulla
base del quale la Commissione europea pro-
durra il regolamento, mentre per il compost il
documento tecnico & alla consultazione di tut-
ti i portatori di interessi. Per quanto riguarda
la carta, il regolamento & stato respinto lo scor-
so dicembre dal Parlamento europeo riman-
dando una sua possibile approvazione. Questo
costituisce un’occasione persa per il rilancio
dell’intero settore della carta, che con il rego-
lamento avrebbe ottenuto 'armonizzazione a
livello europeo della normativa sulla cessazio-
ne della qualifica di rifiuto e sulle procedure di
riciclaggio, I'incremento e il rafforzamento del
mercato interno e di una raccolta efficiente e
di qualitd, a salvaguardia della salute umana e
dell’'ambiente — nonché la garanzia del reim-
piego del materiale riciclato, con conseguente
riduzione dei costi di smaltimento e creazione
di nuovi posti di lavoro nel settore del rectipe-
rofriciclo dei rifiuti.

Il cammino intrapreso dalla Comunita euro-
pea con la definizione dei criteri Eow per i vari
flussi di rifiuti sembra il modo migliore per
garantire il risparmio di risorse naturali e la
salvaguardia ambientale e della salute umana,
per rilanciare il settore green del recupero e Ti-
ciclaggio dei rifiuti assicurando lo stesso livello
di competitivita per tutte le aziende operanti
in Europa e stimolando, al contempo, la cre-
scita occupazionale, Tutto cid contribuirebbe,
in modo sostanziale, al concreto sviluppo della
tanto agognata Recycling society in Europa.
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